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A empresa

EC DIFERENCIAL AUDITORES E CONSULTORES INDEPENDENTES
LTDA.

A0s cuidados da Sra. Claudia Regina Cardoso Lima

Av. Tancredo MNeves, 939, Sala 907 — CEP 41.820-021

Salvador/BA

Ref.: Pregdo Eletronico n.® 39/2021
Prezada Senhora,

Acusamos o recebimento do pedido de Impugnacdo ao Edital na data de
27/05/2021, referente ao Pregao Eletrdonico n® 3972021, cujo objeto e a
contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos técnicos de
auditoria independente para analise das demonstracées contabeis e
auditoria de controles internos no SESC Parana e SENAC Parana.

A impugnagao € tempestiva, nos termos do item 12.2 do edital, o qual
dispée que as impugnagoes deverdo ser apresentadas em ate 03 (trés) dias
Uteis anteriores & data prevista para abertura da Sess3o Publica
{08/06/2021.)

I) BREVE RELATORIO

A empresa requer a exclusdo das exigéncias de qualificacdo técnica
previstas no item 8.2.3.2 (a, b, c, d) do Edital, por serem excessivas e
restringirem a competitividade, além de ndo possuirem respaldo na Lei n©
8.666/93,

As exigéncias impugnadas pela empresa s8o as seguintes:

"8.2.3 Qualificagdo Técnica:

{...])

8.2.3.2 Ne minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por
pessoa juridica de direito pablico ou privado, em papel timbrado, que ateste
a execucao de servicos de auditoria independente sobre as Demaonstracies
Contabeis, contende no minimo as seguintes informacdes:

a) Objeto da auditoria e setores auditados,

b) Abrangéncia territorial da auditoria: Empresa de auditoria independente
que executa ou executou trabalhos do objeto licitade com ne minimo 03
CMNFP] distintos (filizis) no territdrio brasileiro.

) Quantidade de horas executadas: Empresa de auditoria independente que

executa ou executou trabalhos do objeto licitado com no rminimo 1.000
horasfang,
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d) Quantidade de funcionarios: Empresa de auditoria independente que

executa trabalhos do objeto licitado em empresa com no minimo 800
funcionarios.”

I1) ANALISE

Inicialmente, deve-se destacar que o SESC e g SENAC, embora possuindo
natureza juridica de direito privado, nos termos da lei civil, e NAQ
integrantes da Administrag@o Publica Direta ou Indireta, estdo sujeitos &
realizagdo de processos licitatorios para a aquisicdo de bens e servigos,
contratagdes de cbras e alienagfes, seqguindoc normas de regulamentos
proprios de licitagdes e contratos, NAQ se sujeitandoc 3 Lei n® 8666/93,
segundo entendimento ¢ determinagao do e. TCU - Tribunal de Contas da
Unido*-*, Desse modo, subordinam-se & Resclugdo SESC n.® 1252/12 (DOU
de 26/07/2012) e Resolugdo SENAC n.0 958/12 (DOU de 26/09/2012).

Dessa forma, ndo € cabivel a argumentagdo da empresa ac questionar as
exigéncias de habilitagdo com base dos dispositivos da Lei n® 8.666/93.

Acerca dos documentos de habilitagéo tecnica, e mais especificamente
sobre os atestados de capacidade técnica, as Resoluges das Entidades
dispoem:

"Art. 12. Para a habilitagdo nas licitagbes podera, observade o disposto no
paragrafo (nico, ser exigida dos interessados, no todo ou em parte,
conforme se estabelecer no instrumente convocatorio, documentacdo
relativa a:

(...}

IT — qualificagao técnica:

(o)

' DecisBes do TCU, n® 907/97, de 11.12.1997; n9 461/98, de 22.07,1998, ambas do Flendria
do Tribunal de Contas da Unido, que consolidaram a interpretagio de que "{_..) 0s Servicos
Sociais Autdinormnos ndo estdo sujeitos ans estritos procedimentos da lei n® 8.6566/93 e sim
gos seus requlamentos proprios devidamente aprovados e publicados (...

* No mesmo sentido, ¢ a decisdo do Suprema Tribunal Federal no Mandade de Sequranca
33.442 do Distrito Federal (margo/2018), na gual o relator lembrou a decisda do STF ho
julgamento da ADI 1864, quando a Carte declarou o entendimento de que as entidades do
chamade “Sisterna S" tém natureza privada e ndo Integram a administracdo publica direta ou
indireta, nac se aplicande a elas & observancia do disposto no incise XXI da artigo 37 da
Cnnstltmgam Federal. £ um trecho da decisdo: “destaco que esta Corte ja firmou orientacio
ne sentido de gue as entidades do Sisterna “S” tém natureza privada e ndo integram a
Administracdo Publica direta ou indireta, ndo se submetendo ac processe licitatdric previsto
pela Lei 8.666/93" {...) conclui-se que as entidades do “Sistema 5" desenvalvem atividades
privadas incentivadas e fomentadas pelo Poder Plublico, ndo se submetendo ao regramento
disciplinada pela Lei 8.666/93. Tendo em vista a autonomia gue |hes & conferida, exige-sc
apenas a realizagdo de um procedimento simplificado de licitacdo previsto em regularncntu:s
prapric (.37
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b} documentos comprobatorios de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel caracteristicas, guantidad 2
raz o objeto da licitacdo;” (destacamos.)

As Resolugbes sdo claras ao permitir a exigéncia de comprovagio anterior
de execugso de servigo “pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”. Dessa forma,
conforme a complexidade do objeto & possivel exigir que o atestado
contemple determinados servicos ou quantitativos minimos a fim de
aumentar a garantia de uma execucao satisfatoria do contrato.

As exigencias devem ser motivadas quanto A sua necessidade e guardar
ceeréncia corm a natureza e a complexidade do objeto a ser contratado.
MNesse sentido € o conteldo da Samula n® 263 do Tribunal de Contas da
Uniao:

"Para a comprovacdo da capacidade tecnico-operacional das licitantes, e
desde gue limitada, simultancamenta as parcelas de mailor relevéncia e
valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a sxigéncia de
comprovagao da execucao de quantilabivos minimos em abras ol servigos
com  caracteristicas  semelhanles, devendo essa  exigéncia guardar
proporgao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado”. {Grilamas.)

Ainda, o TCU possui entendimento consolidade acerca da possibilidade de
exigéncia de guantitativos minimos nos atestados, desde gque limitados a
50% do total do objeto licitado:

Mo entendimente do TCU, & indevide "exigir namerc minimo de
atestados de capacidade técnica, bem como a fixacfo de quantitativo
minimo nesses atestados superior 3 50% [...] dos quantitatives dos
bens e servicos gue se pretende contratar, a ndoc ser que a
especificidade do objeto ¢ recomende, situacdo em que o motives
de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no
processo  administrative da licitacdo”. Precedenles mencionados na
decisao: Acérddos n®s 73772012, 1.695/2011, 534/2011, 1.557/2009,
214372007, 1.341/2006, 1.937/2003 e 124/2002, todos do Plendrio e
3.157/2004, da 19 Camara. (TCU, Acdrdaoc nC 1.052/2012, Blendrio, Rel
Min. Marcos Bemguerer Costa, DOU de 10.05.2012, Informative n9 104,
periode de 16 a 20.04.2012.) (ZENITE, 2018.)

Fratg-se da representacdo noticiando a ocorréncia de (rregulardades em
licitagde visando a aquisicBo de relégios de ponto. As representantes
aduzem a existéncia de clausula editalicia restritiva & competitividade do
certame, consistente na  exigénoa de comprovacac de capacidade
tacnica por melo da execugao pretérita de, no minimeo, 50% do objeto
licitado. Relastivemente a falha apontada, o Relator ponderou gue "a
exigéncia de as licitantes comprovarem a aptid3o técnica para
fornecer 50% a B0% ou mais do okjeto licitado ndc se demonstirou
atinhada a jurisprudéncia desta Corte”. Isso porgue "a ja mencionada
exigéncia contraria o entendimento do TCW, consubstanciado no
Enunciado 262 da Samula de Jurisprudéncia do TCU, no sentido de
que a fixacdo dos guantitativos minimos deve se restringir aos itens
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de maior relevincia, 0% quais nic foram definides no ceriame
analisado” {TCU, Actrddo n® 7.243/2014, 29 Camara, Rel. Min. Marcos
Boemguerer Costa, J.em 10122014 .) (ZENITE, 2018.)

Ndo ha ilegalidade, portanto, na exigéncia de execucdo anterior de servicos
pertinentes com o objeto contratado, ou com a exigéncia de quantitativos
minimos de horas executadas ou de funcionarios nas empresas auditadas,
pois tém como objetivo avaliar a experiéncia e campo de atuagdo das
empresas licitantes, bem como atestar que possuem experiéncia em
auditorias de empresas de porte semelhante ac do SESC/PR e ac do
SENAC/PR.

Analisando-se as informagdes do Anexo I do Edital {(Memorial Descritivo e
Especificagbes Teécnicas), observa-se que serao contratadas no total 3.990
horas de auditoria. Exige-se tambem visitas a todas as Unidades do
SESC/PR e do SEMAC/PR, no total de 83 enderecos diferentes por todo o
Estado do Parand. Ainda, o SESC/PR e o SENAC/PR possuem no total 3.135
colaboradores (1.696 no SESC/PR e 1.439 no SENAC/FR).

Analisando-se esses dados, conclui-se gue as exigéncias dos atestados nao
extrapolam & razoabilidade e estdao em consgnancia com o objeto
contratado, bem como nado desatendem as determinacfes do TCU guanto ao
limite de 50% dos gquantitativos que serdo executados.

III} DA CONCLUSAOD

Diante do exposto, decido por CONHECER a impugnacdo, por ser
tempestiva, e no meritc NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo as
exigéncias impugnadas.

Curitiba, 07 de junho de 2021,

Atenciosamente,

DARCI PIANA
Presidente do Conselho Regional
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